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Wie wirkt sich die Corona-Pandemie auf die Kommunalpolitik aus? Grafik: Will

Prof. Dr. Alexander Thiele ist Staatsrechtler an der Universitat Gottingen. Im Interview
spricht er (iber Demokratie in Zeiten von Corona, Video-Réate und Umlaufbeschliisse.

Frage: Seit Ende Dezember fand in der Stadt Leer wegen der Corona-Pandemie keine
Ratssitzung mehr statt. Der Verwaltungsausschuss entschied im Januar im
Umlaufverfahren. Wegen der Corona-Pandemie ist das politische Leben in der Stadt
eingefroren. Ist das demokratisch?

Thiele: Es ist explizit so geregelt, damit das gemeindlich demokratische Leben aufrecht
erhalten werden kann. Der Verwaltungsausschuss tagt nicht éffentlich, das ergibt Sinn, weil
er erstmal nur sondiert. Die entscheidende Diskussion findet éffentlich in Rat vor den
Biirgerinnen und Blirgern sowie der Presse statt.

Frage: Entscheidungen ohne mégliche éffentliche Debatte sind also nicht zuldssig?

Thiele: Ratsentscheidungen dirfen so nicht getroffen werden. Die Regelung ist eigentlich
relativ deutlich. Der Paragraf 64 des niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz
besagt: Die Sitzungen der Veriretung sind offentlich, soweit nicht das éffentliche Wohl oder
berechtigte Interessen Einzelner den Ausschluss der Offentlichkeit erfordern. Nun kann
man dariiber nachdenken, ob es das 6ffentliche Wohl nun erfordert. Aber darum geht es
nicht, denn die Offentlichkeit bezieht sich hier darauf, ob Gaste dabei sind. Es wird trotzdem
zusammen getagt und nicht im Umlaufverfahren beraten. Der Verwaltungsausschuss darf
das, der Stadtrat darf das nicht. Das ist auch sinnvoll. Die Vertretung soll durch
Anwesenheit gldnzen und nicht in dunklen und nebulésen Umlaufbeschliissen entscheiden.

Frage: Der Verwaltungsausschuss ist in Niedersachsen besonders. Er tagt nicht-6ffentlich
wie in anderen Bundesldndern. Welche Wirkung kann das auf die Bevélkerung heben?

Thiele: Der Verwaltungsausschuss ist eine Art verkleinertes schlagkréaftiges Gremium mit
begrenzten Aufgaben. Er darf keine endgiiltigen Beschliisse fassen und bereitet die
Entscheidungen des Gemeinderats vor. Das ist die zentrale Aufgabe des
Verwaltungsausschusses. Dieses Gremium kann so iberprifen, wie die
Mehrheitsverhéltnisse sind, und sicherstellen, dass nicht véllig abwegige Dinge dem Rat
vorgelegt werden. Die Entscheidungen trifft am Ende aber die Vertretung, also der Rat. Der
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Verwaltungsrat ermdglicht so eine
effektive Vorbereitung der
Vertretungssitzung.

Frage: Klingt theoretisch gut. Aber?

Thiele: Es wird zum Problem, wenn so
getan wird, als ware der
Verwaltungsausschuss die Vertretung. Es
gibt Ausnahmefalle, wenn der Rat nicht
zusammentreten kann. Aber das ist
derzeit nicht der Fall. Es gibt ja sogar die
explizite Regelung in der
niedersachsischen Corona-Verordnung,
dass fiir den Rat und die Ausschussarbeit
die Corona-Begrenzungen nicht gelten. Sonst dirfte man gar nicht rein in den Ratssaal.

Prof. Dr. Alexander Thiele ist Staatsrechtler an der
Universitat Géttingen. Bild: privat

Frage: Wie wichtig ist die dffentliche Diskussion?

Thiele: Sie ist ein hohes Gut. Die Bestimmungen fiir den Ausschluss der Offentlichkeit sind
sehr strikt. Es miissen fundamentale Griinde vorliegen, damit die Debatte nicht &ffentlich
ist. Denn diese &ffentliche Debatte ist zentral fiir die spatere Wahlentscheidung, weil man ja
wissen muss, wie hat mein Ratsmitglied sich verhalten. Das sehe ich nicht, wenn ich nicht
dabei bin.

Frage: Ein anderes Beispiel liefert die
Samtgemeinde Hesel. Dort werden alle Sitzungen
in einer Videokonferenz veranstaltet, an der auch ~ Prof. Dr. Alexander Thiele ist

die Biirgerinnen und Biirger teilnehmen kénnen. Staatsrechtler an der Universitat
Ist das eine neue Form der Demokratie? Gottingen. Derzeit vertritt der 41-
Jahrige einen Lehrstuhl an der
Ludwig-Maximilians-Universitat in
Manchen.
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Thiele: Das klingt auf jeden Fall sehr viel besser.
Doch ob das zuldssig ist, ist zumindest fraglich.
Die Beschlussfahigkeit des Rates ist gegeben,
wenn alle anwesend sind, bisher ist anwesend als
kérperlich anwesend verstanden worden. Es miisste wohl eine explizite Regelung geben,
die das digitale Zusammenkommen gestattet. Das digitale Kommunizieren ist ein anderes
als der an sich erwiinschte Schlagabtausch vor Ort. Bei zu vielen Teilnehmern in einer
Videokonferenz wird eine ernsthafte Debatte einfach schwierig. Hinzu kommen die
Probleme mit der Internetverbindung.

Frage: Also doch keine gute Idee?

Thiele: Es ist auf jeden Fall eine Méglichkeit, die Offentlichkeit dabei zu behalten. Fiir
diesen Zweck ware aber auch ein Stream ins Internet méglich. Einfach eine Kamera in den
Ratssaal stellen und die Zuschauer kénnten es von zu Hause aus verfolgen.

Frage: Wie haben Sie den Einfluss der Corona-Pandemie auf die Kommunalpolitik
beobachtet?

Thiele: Ich glaube, dass diese Pandemie eine Herausforderung fir jede politische Ordnung
ist. Das gilt fir die Kommunale Ebene ebenso wie fir die Landes-, Bundes- und
europaische Ebene. Das ist eine historisch unvergleichbare Herausforderung fiir jeden
politischen Prozess, der auf Offentlichkeit und Diskurs ausgerichtet ist. Wir sind nicht dafir
gemacht, allein vor dem Bildschirm zu sitzen, ohne uns zu treffen und gemeinsam zu
debattieren. Deswegen sollte innovativen Ideen auch offen gegeniiberstehen: Was kénnen
wir machen? Wie lasst sich das rechtlich umsetzen? Auf die Idee, Videokonferenzen statt
Ratssitzungen zu machen, wére doch zuvor niemand gekommen.

Frage: Aber miisste nicht langsam mehr Routine eingetreten sein?

Thiele: Ich glaube schon, dass wir Méglichkeiten hatten und Mdoglichkeiten gefunden
haben, mit der Pandemie auch auf kommunaler Ebene gut umzugehen. Ich denke auch,
dass es mdglich sein sollte, eine Regelung zu finden, um Ratssitzungen stattfinden zu
lassen - so wie es der Bundestag auch macht. Man kénnte sich etwa auf ein Prozedere
einigen, dass nicht alle Ratsmitglieder gleichzeitig anwesend sein miissen. Es ware
denkbar, nur die entscheidenden Berichterstatter in den Rat zu setzen, die ihre Fraktion
dann vertreten.

Frage: Also doch keine éffentliche Diskussion?

Thiele: In der Sache lasst sich ohnehin nicht in der vollen Besetzung debattieren. Es geht
auch nicht darum, eine neue Entscheidung zu treffen, sondern klar zu machen, welche
Standpunkte vertreten werden. Deswegen ist die Vorbereitung im Verwaltungsausschuss
auch nicht schlimm. Wer glaubt, dass eine Gemeinderatssitzung dafiir da wére, eine eigene
diskursive Entscheidung zu treffen, der irrt. Es geht um die unterschiedliche Prasentation
der Argumente von Mehrheits- und Minderheitsfraktion. Es geht darum zu zeigen, dass alle
Positionen stattfinden. Es geht darum, zu zeigen, dass keine vergessen wird. Das kann ein
Rat auch mit einer verminderten Besetzung abbilden. Das kann passieren und das sollte
auch passieren.

Frage: Aber auf jeden Fall 6ffentlich?
Thiele: Ja, unbedingt.




